
รายงานการประชุมสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน 

สมัยประชุม  สมัยสามัญ สมัยท่ี 4 ครั้งท่ี ๑ ประจําป พ.ศ.๒๕60 

เมื่อ วันอังคาร ท่ี 14 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕60 เวลา 09.3๐ น. 

ณ หองประชุมสภาเทศบาลตําบลเพชระพะงัน 

--------------------------------------- 
 

ผูมาประชุม 
 
 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง ลายมือชื่อ หมายเหตุ 

1 นายเดโช บุญรอด ประธานสภาเทศบาล   เดโช บุญรอด  

2 นายจรัส ชมอินทร รองประธานสภาเทศบาล  จรัส ชมอินทร  

3 นางวารีทิพย พิริยสถิต สมาชิกสภาเทศบาล   วารีทิพย พิริยสถิต  

4 นายนพดล บัวนาค สมาชิกสภาเทศบาล   นพดล บัวนาค  

5 นางชนิพันธ เรืองโรจน สมาชิกสภาเทศบาล   ชนิพันธ เรืองโรจน  

6 นายวิโส พรหมเดช สมาชิกสภาเทศบาล   วิโส พรหมเดช  

7 นายนพพร อินทรทอง สมาชิกสภาเทศบาล   นพพร อินทรทอง  

8 นายมาโนช เมืองทอง สมาชิกสภาเทศบาล   มาโนช เมืองทอง  

9 นายวิทยา เดี่ยวอาชากุล สมาชิกสภาเทศบาล   วิทยา เดี่ยวอาชากุล  

10 นายอุดมพร ชาติวุฒ ิ สมาชิกสภาเทศบาล   อุดมพร ชาติวุฒ ิ  

 

 

ผูไมมาประชุม 
  

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง  หมายเหตุ 

1 นายสินธุเจริญ ศรีทองกุล สมาชิกสภาเทศบาล  
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ผูเขารวมประชุม 
 
 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง ลายมือชื่อ หมายเหตุ 

1 นายพิทยา อินทรคง นายกเทศมนตรี ฯ พิทยา อินทรคง  

2 นายจักรพงษ ยวนานนท รองนายกเทศมนตรี ฯ  จักรพงษ ยวนานนท  

3 นางสาวสุภาพร  บัวทอง รองนายกเทศมนตรี ฯ  สุภาพร  บัวทอง  

4 นายประเสริฐ  ลิ้มโอชากุล ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีฯ ประเสริฐ  ลิ้มโอชากุล  

5 นางสาวกนกวรรณ จันทะบุตร เลขานายกเทศมนตรี ฯ กนกวรรณ จันทะบุตร  

6 พันจาเอกชัชวาล อาจบันดิษ เลขานุการสภาเทศบาล ฯ ชัชวาล อาจบันดิษ   

7 นายณรงค  ทองทิพย ผูชวยผูใหญบาน หมูท่ี 7 
ตําบลเกาะพะงัน 
 

ณรงค  ทองทิพย ผูชวยผูปกครอง
ทองท่ี 

8 นายธนชาต ณัฐขจรกุล จนท.การไฟฟาสวนภูมิภาค ธนชาต ณัฐขจรกุล ผูแทนหนวยงานที่
เก่ียวของ 

9 นายณัฐพล  อุมสกุล ผูจัดการการไฟฟาสวน
ภูมิภาคสาขายอยเกาะ 
พะงัน 

ณัฐพล  อุมสกุล ผูแทนหนวยงานที่
เก่ียวของ 
 

10 นางสาวนลิน  ภูเกาลวน นักวิเคราะหนโยบายฯ นลิน  ภูเกาลวน   

11 

 

นางสาวธิดาทิพย แหวนแกว นักวิชาการสาธารณสุขฯ  ธิดาทิพย แหวนแกว จนท.กอง
สาธารณสุขฯ 

12 นายเกริกไกร สงธานี นายอําเภอเกาะพะงัน เกริกไกร สงธานี  
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เริ่มประชุม เมื่อถึงเวลา 09.30 น. สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันพรอมดวยนายกเทศมนตรี

ตําบลเพชรพะงัน คณะผูบริหาร และผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของไดเขาสูหองประชุมสภา

เทศบาลตําบลเพชรพะงัน พันจาเอกชัชวาล อาจบันดิษ  เลขานุการสภาเทศบาลตําบล

เพชรพะงัน  ไดตรวจนับองคประชุม ปรากฏวา มีสมาชิกเขาสูท่ีประชุม จํานวน 10 คน  

ครบองคประชุม และไดอานประกาศสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน เรื่องเรียกประชุม

สภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน สมัยสามัญ สมัยท่ี 4 ประจําป พ.ศ.2560 ดังนี้ 

พันจาเอกชัชวาล ฯ 

เลขานุการสภาฯ 

ขออนุญาตอานประกาศสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน เรื่องเรียกประชุมสภาเทศบาล

ตําบลเพชรพะงัน สมัยสามัญ สมัยท่ี 4 ประจําป พ.ศ.2560 

       ตามที่สภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน ไดมีมติกําหนดสมัยประชุมสภาเทศบาลตําบล

เพชรพะงัน สมัยประชุม สมัยสามัญ สมัยท่ี 3 ประจําป พ.ศ.2560 ตั้ งแตวันที่ 1 ถึง 

30 พฤศจิกายน 2560 เปนเวลา 30 วัน และไดปดประกาศโดยเปดเผย ณ สํานักงาน

เทศบาลตําบลเพชรพะงัน นั้น 

      บัดนี้ ใกลถึงกําหนดเปดสมัยประชุมแลว จึงอาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 25 

แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 

ประกอบ ขอ 22 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา

ทองถ่ิน พ.ศ.2547 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554  เรียกประชุมสภาเทศบาล

ตําบลเพชรพะงัน สมัยสามัญ สมัยท่ี 4 ประจําป พ.ศ.2560  ตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน  

2560 เปนตนไป  

     ดังน้ัน สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน หรือนายกเทศมนตรีฯ ทานใดมีญัตติ

หรือ ขอราชการเรื่องใด จะใหสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันพิจารณาหรือเพื่อรับทราบ 

ใหเสนอตอสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

     ประกาศ  ณ วันท่ี  17  ตุลาคม   พ.ศ.2560 
     ลงช่ือ นายเดโช  บุญรอด ประธานสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน  
 

ประธานสภาไดทําการประกาศเรียกประชุมสภาเทศบาล ซึ่งเปนไปตามความในมาตรา 

25 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  ประกอบ ระเบียบ ขอ 22 ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ.2547 แกไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554  ซึ่งถูกตองตามขั้นตอนที่กฎหมายใหอํานาจไว  และในครั้งนี้ 

เปนการนัดประชุมสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน ตามระเบียบ ขอ 23 ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ.2547 แกไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554  เชิญทานประธานไดดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม 
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นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

เมื่อที่ประชุมครบองคประชุมแลว กระผมขอเปดการประชุมสภาเทศบาลตําบล  

เพชรพะงัน สมัยประชุม สมัยสามัญ สมัยท่ี 4 ครั้งท่ี 1 และดําเนินการตามระเบียบ

วาระการประชุม กอนดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุมกระผมขอใหทาน

นายอําเภอเกาะพะงันไดพบปะพูดคุยกับสมาชิกสภาเทศบาล และผูเขารวมประชุมฯ  

ขอเชิญ 

นายเกริกไกร สงธานี 
นายอําเภอเกาะพะงัน 

ขออนุญาตทานประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีฯ และ

ผูเขารวมประชุมสภาเทศบาล ทุกทาน เกาะพะงันของเรา นั้นเปนแหลงทองเที่ยวที่

มีความสําคั ญระดั บประ เทศ ซึ่งในอนาคตการ ใชไฟฟามีแนวโนมเพิ่ม สูงขึ้ น 

โดยเฉพาะชาวเกาะเตาระบบไฟฟายังเปนปญหา การไฟฟาสวนภูมิภาค ใชเครื่องปน

ไฟฟาผลิตกระแสไฟฟาในพื้นท่ีเกาะเตา ซึ่งในแตละปตองขาดทุนคอนขางมาก ทาง

รัฐบาลเห็นความสําคัญ จึงไดจัดสรรงบประมาณใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนิน

โครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปยังเกาะเตาจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งไดมีการ

ประชาคมไปแลว หลายครั้ง และประชาชนก็เห็นดวยที่จะใหนําสายเคเบิลลงทะเล

ในพื้นท่ีบานโฉลกหลํา หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน จึงอยากฝากใหสภาฯไดพิจารณา

เพื่อประโยชนของประชาชนชาวเกาะพะงัน ซึ่งวันนี้ทานผูจัดการการไฟฟาสวน

ภูมิภาคสาขายอยเกาะพะงัน ก็ไดมารวมประชุมดวย และพรอมที่จะตอบขอซักถาม

และชี้แจงใหทุกทานไดรับทราบ กระผมอาจไมไดอยูในที่ประชุม ในระหวางที่สภา

เทศบาลกําลังพิจารณา เนื่องจากติดภารกิจการประชุมที่อํ าเภอเกาะพะงัน จึงขอ

ฝากสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน ไดพิจารณาอยางรอบคอบใหถูกตองตาม

กฎหมายเพื่อประโยชนของชาวเกาะพะงัน ขอบคุณครับ เชิญทานประธานสภาฯ  

ไดดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุมตอไป 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

นายเดโช บุญรอด 

ประธานสภาฯ 

ขอเชิญฝายบริหาร หากมีเรื่องอะไร ที่จะแจงใหที่ประชุมไดรับทราบ เรียนเชิญช้ีแจง 

นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรีฯ 

เรียนประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ทุกทาน กระผมขอแจงขอราชการที่

สําคัญใหสมาชิกสภาเทศบาล ฯ  ไดรับทราบ  ดังนี้ 

1.แจงรายการการประกาศแผนการดําเนินการ ประจําป พ.ศ.2561  ซึ่งได

ดําเนินการประกาศไปแลว การดําเนินการตามโครงการตางๆ ก็จะใชกรอบแผนการ

ดําเนินงานเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของเทศบาล ตอไป 
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นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรีฯ 

(ตอ) 

2.แจงการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล ประจําป พ.ศ.2560  โดย

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล ได เสนอรายงานพรอม

รายละเอียด เปนเลมเอกสาร รายงานการปฏิบัติงานในโครงการตางๆของปที่ผานมา 

ใหไดรับทราบ ซ่ึงตอไปก็จะไดประกาศโดยเปดเผย ณ สํานักงานเทศบาลตําบลเพชร

พะงัน  ตามรายละเอียดที่แจงใหทุกทานไดรับทราบ แลว 

ที่ประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่อง รับรองรายงานการประชุม 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

2.1 รับรองรายงานการประชุมสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน สมัยสามัญ สมัยที่ 3 

ครั้งท่ี 5 ประจําป พ.ศ.2560 

      รายงานการประชุม สมัยสามัญ สมัยท่ี 3 ครั้งท่ี 5 ประจําป พ.ศ.2560 ไดสงให

สมาชิกฯทุกทาน ไดศึกษาแลว ขอใหสมาชิกฯ ไดตรวจสอบ วามีขอความตอนใดจะ

แกไขหรือเพิ่มเติมในรายงานการประชุม ดังกลาว หรือไม    

      ถาไมมี ขอมติการรับรองรายงานการประชุมฯ สมัยสามัญ สมัยท่ี 3 ครั้งท่ี 5 

ประจําป พ.ศ.2560   

มติที่ประชุม 
(วาระฯที่ 2.1) 

รับรอง  10  เสียง    

ไมรับรอง – เสียง 

ไมแสดงความเห็น – เสียง 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

เปนอันวาสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน มีมติรับรองรายงานการประชุมสภาเทศบาล

ตําบลเพชรพะงัน สมัยประชุม สมัยสามัญ สมัยท่ี 3 ครั้งที่ 5  ดวยคะแนนเสียง 10 

เสียง เปนเอกฉันท 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องท่ีเสนอใหม 

นายเดโช บุญรอด 

ประธานสภาฯ 

กอนจะที่ดํา เนินการตามระ เบียบวาระที่ไดสง ใหสมาชิกสภา เทศบาลแลวนั้ น  

นายกเทศมนตรี ไดขอหารือการเลื่อนญัตติเร่ืองขอความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชร   

พะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณ

อาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร

ธานี ขึ้นมาพิจารณากอน  เชิญทานนายกฯ เสนอ 
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นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรีฯ 

ดวยในวันนี้ ประธานสภาฯ ไดเชิญทานนายอําเภอ ผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขา

ยอยเกาะพะงัน เจาพนักงานที่ดินฯ ผูใหญบานหมูที่ 7 ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของการขอใชที่ดิน  
ที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบล

เกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธาน ีจึงขอเสนอญัตติดวยวาจา เรื่องขอ 

 ใหสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันพิจารณาญัตติ เรื่องขอความเห็นสภาเทศบาลตําบล

เพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)

บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัด   

สุราษฎรธาน ีเปนลําดับแรก ใหพิจารณาเปนเรื่องดวน (เรื่องแรก) 

นายเดโช บุญรอด 

ประธานสภาฯ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ.2547 

แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554  ขอ 38 วรรคหก การบรรจุญัตติที่เสนอดวย

วาจาตามวรรคหา ใหประธานในท่ีประชุมบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมในคราว

นั้น การเสนอญัตติของผูบริหารทองถ่ิน ไมตองมีผูรับรอง ตามระเบียบ ขอ 38   

 ดังนั้นจึงขอบรรจุญัตตฯิ เร่ืองขอใหสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน พิจารณาญัตติฯ 

เร่ืองขอความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินที่มี

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบล

เกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนลําดับแรก 

 3.1 ญัตตินายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน เรื่องขอใหสภาเทศบาลตําบลเพชร   

พะงัน พิจารณาญัตตินายกเทศมนตรี เรื่อง ขอความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชร

พะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชท่ีดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)

บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมู ท่ี 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงั น 

จังหวัดสุราษฎรธานี เปนลําดับแรก 

นายเดโช บุญรอด 

ประธานสภาฯ 

เชิญทานนายกฯเสนอญัตติและชี้แจงรายละเอียด เพื่อใหสมาชิกสภาเทศบาลพิจารณา 

ใหความเห็นตอไป 

นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรีฯ 

เรียนประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล  กระผมขอเสนอญัตตินายกเทศมนตรี

ตําบลเพชรพะงัน เรื่องขอใหสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน พิจารณาญัตติฯ เรื่องขอ

ความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินที่มีหนังสือ

สําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน 

อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนลําดับแรก  
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นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรีฯ 

(ตอ) 

หลักการ 

     ขอใหสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน ใหความเห็นชอบ ในการพิจารณาญัตติฯ เรื่อง

ขอความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินที่มีหนังสือ

สําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน 

อําเภอเกาะพะงัน จั งหวัดสุราษฎรธานี เปนลําดับแรก เพื่อ ใหผูเกี่ยวของไดตอ บ         

ขอซักถามในประเด็นที่สงสัย 

 เหตุผล 

     เนื่องจากในวันนี้ประธานสภาเทศบาล ไดเชิญทานนายอําเภอเกาะพะงัน ผูจัดการ

การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขายอยเกาะพะงัน และผูเก่ียวของเขามาใหความเห็นหรือชี้แจง

เหตุผล จึงขอใหสภาเทศบาลมีมติใหพิจารณาญัตติเร่ืองขอความเห็นสภาเทศบาลตําบล

เพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง(นสล.)

บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัด      

สุราษฎรธานี  จึงขอมติจากสภาเทศบาล ใหพิจารณาญัตติ  ฯ เรื่อง ขอความเห็นสภา

เทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับ      

ที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะ   

พะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี มาเปนลําดับแรก 

นายเดโช บุญรอด 

ประธานสภาฯ 

ทานนายกเทศมนตรีฯ ไดชี้แจงญัตติเก่ียวกับการขอความเห็นชอบในการพิจารณาญัตติฯ

เร่ือง ขอความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินที่มี

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะ

พะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี  มาพิจารณาเปนลําดับแรก มีสมาชิกสภา

เทศบาลทานใดจะอภิปรายหรือไม  ถาไมมี ขอมติที่ประชุม 

มติที่ประชุม 
(วาระฯที่ 3.1) 

สมาชิกสภาเทศบาลทานใดเห็นชอบใหพิจารณาญัตติ ฯ เรื่อง ขอความเห็นสภาเทศบาล

ตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)

บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัด     

สุราษฎรธานี มาพิจารณาเปนลําดับแรก 

เห็นชอบ   10  เสียง 
 สมาชิกสภาเทศบาลทานใดไมเห็นชอบให พิจารณาญัตติ  ฯ เรื่อง ขอความเห็นสภา

เทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวง(นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน 
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 จังหวัดสุราษฎรธานี มาพิจารณาเปนลําดับแรก 

ไมเห็นชอบ   -  เสียง 

 งดออกเสียง – เสียง 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

เปนอันวาสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน เห็นชอบใหพิจารณาญัตติ  ฯ เรื่อง ขอความเห็น

สภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน 

จังหวัดสุราษฎรธานี มาพิจารณาเปนลําดับแรก 

จํานวน 10 เสียง เปนเอกฉันท   
  

 3.2 ญัตตินายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน เรื่อง ขอความเห็นสภาเทศบาลตําบล

เพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชท่ีดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)

บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูท่ี 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัด  

สุราษฎรธานี 

นายเดโช บุญรอด 

ประธานสภาฯ 

ตอไปเปนเรื่องเสนอใหม ในญัตติที่ 3.2 ขอใหทานนายกเทศมนตรีฯ ได เสนอญัตติตอที่

ประชุมสภาเทศบาล เพื่อใหสมาชิกสภาเทศบาลไดพิจารณา   

นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรีฯ 

เรียนประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ผมขอเสนอญัตตินายกเทศมนตรีตําบลเพชร

พะงันเรื่อง ขอความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินที่

มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะ

พะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธาน ี

หลักการ 
     ขอความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน พิจารณาใหการไฟฟาสวนภูมิภาคใชที่ดิน

ที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบล

เกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน  จังหวัดสุราษฎรธานี ในการกอสรางจุดลงสายเคเบิลใตน้ํา 

(เกาะพะงัน) ตามโครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปยังเกาะเตาจังหวัด  สุราษฎรธาน ี

 เหตุผล 
      ดวยการไฟฟาสวนภูมิภาค ไดมีหนังสือขอใชที่ดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

(นสล.) ในการกอสรางจุดลงสายเคเบิลใตน้ํา(เกาะพะงัน) ตามโครงการกอสรางสายเคเบิล

ใตน้ําไปยังเกาะเตาจังหวัดสุราษฎรธานี บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบล

เกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี เน้ือที่ประมาณ 5 ไร โดยย่ืนตออําเภอ 
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นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรีฯ 

(ตอ) 

เกาะพะงัน ตามหนังสือการไฟฟาสวนภูมิภาค ที่ มท 5303.3/52284  ลงวันที่ 15 

กันยายน  2560 ซึ่งอําเภอเกาะพะงัน  ไดมีหนังสือถึงนายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน 

เพื่อขอใหนัดการประชุมสภาเทศบาลพิจารณาเห็นชอบการใชที่ดินดังกลาว ตามหนังสือ

อําเภอเกาะพะงัน ที่ สฎ 1618/1732 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2560 เรื่องการขอ

อนุญาตใชท่ีดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ในการกอสรางจัดลงสายเคเบิลใต

น้ํา(เกาะพะงัน) ตามโครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปยังเกาะเตาจังหวัดสุราษฎรธาน ี

       เทศบาลตําบลเพชรพะงัน เปนหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณะอันเปน

สมบัติของแผนดินรวมกับอําเภอ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษา

และคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

พ.ศ.2553  ขอ 6 แตไมมีอํานาจในการอนุญาตใหการไฟฟาสวนภูมิภาคใชท่ีดินดังกลาว 

ที่ระบุใน ขอ 7 ของระเบียบดังกลาว ซึ่งระบุวา อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไม

มีอํานาจใชหรือยินยอมใหบุคคลอื่น ใชที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกัน เวนแตไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน  กฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของและระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด  

อย างไรก็ตามการขอ ใชที่ดิ นขอ งรั ฐ ขอ งทบวงการ เมื องจะต องปฏิบัติระ เบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียนและการ

จัดหาประโยชนในท่ีดินของรัฐตามประมวลกฏหมายท่ีดิน พ.ศ.2550 ซึ่งไดกําหนดแนว

ทางการดําเนินการเอาไว แทนระเบียบและหนังสือสั่งการฉบับเดิมที่ไดซักซอมให

หนวยงานราชการถือปฏิบัติ 

      ดังนั้น เพื่อใหการขอใชที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่มีหนังสือสําคัญ

สําหรับท่ีหลวง (นสล.) บริเวณอาวหินงามแหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอ

เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวนประมาณ  5 ไร ของการไฟฟาสวนภูมิภาค ตาม

โครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปยังเกาะเตาจังหวัดสุราษฎรธานี เปนไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียนและการ

จัดหาประโยชนในท่ีดินของรัฐตามประมวลกฏหมายท่ีดิน พ.ศ.2550 ขอ 12(3)ซึ่งระบุ

วา ใหผูขอประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อขอความเห็นจากที่ประชุมสภาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และจัดใหราษฎรผูเคยใชประโยชนแสดงความคิดเห็น   

  



-10- 

 

       เพื่อประโยชนแหงเทศบาล และประโยชนของราษฎรผูใชประโยชนในที่ดิน

สาธารณะแปลงดังกลาว นายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน จึงใครขอใหสภาเทศบาล

ตําบลเพชรพะงัน ไดพิจารณาอยางรอบคอบ และมีมติ ในการพิจารณาใหความเห็น

เก่ียวกับการขอใชประโยชนในที่ดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับ ที่หลวง (นสล.) แปลง

ดังกลาว ตามระเบียบตอไป  

 (ลงชื่อ) นายพิทยา  อินทรคง   นายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน 

นายเดโช บุญรอด 

ประธานสภาฯ 

สมาชิกสภาเทศบาล ทานใด มีขอสงสัย เชิญอภิปราย   

นายมาโนช เมืองทอง 
สมาชิกสภาเทศบาล 

เรียนทานประธานสภาเทศบาล กระผมนายมาโนช  เมืองทอง สมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลเพชรพะงัน มีประเด็นท่ีสงสัย เพื่อใหผูเก่ียวของไดอธิบาย เพื่อใหสภาเทศบาลได

ใชดุลยพินิจประกอบการตัดสินใจ ดังนี้ 

ประเด็นท่ี  1   กรณีจํานวนเนื้อที่ ท่ีการไฟฟาสวนภูมิภาคขอใช มีจํานวน ที่มากกวา 

ในการขอ ความเห็นจากประชาชน ในการประชุมประชาคม เมื่อตนปที่ผานมา         

ซึ่งผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาค สาขายอยเกาะพะงัน ไปรวมประชาคม และขอใช

พื้นท่ีศาลตา-ยาย บริเวณริมทะเลตลาดเกาบานโฉลกหลํา ซึ่งมี เนื้อที่ประมาณ 20 

ตารางวา และไดแจงประชาชนวา ในการดําเนินการขอใชนั้น ขอใชพื้นที่เล็กนอย เพื่อ

ฝงสายเคเบิลไฟฟา ไปยังเกาะเตาเทานั้น ไมไดมีอาคาอื่นใด และในคราวนั้นชาวบาน   

ก็มีมติใหใชท่ีสาธารณะบริเวณอาวหินงาม ซึ่งก็เขาใจวา การไฟฟาสวนภูมิภาค ขอใชใน

เน้ือที่เทากับบริเวณศาลตา-ยาย  แตหนังสือการขอใชพื้นท่ีสาธารณะประโยชนบริเวณ

อาวหินงาม แหลมยายชี ของการไฟฟาสวนภูมิภาค มีจํานวนประมาณ 5 ไร  ซึ่งไม

เปนไปตามขอตกลงในการประชาคม  ในประเด็นนี้อยากจะใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

อธิบายใหชัดเจน  

ประเด็นท่ี 2  กรณีวัตถุประสงคของโครงการ  จากการประชาคม ไมได เคยอธิบายให

ประชาชนรูวาจะสรางอาคาร อธิบายเพียงวา จะใชพื้นท่ีสาธารณะฝงสายเคเบิลไฟฟา

ลงดิน  จากหนังสือการไฟฟาสวนภูมิภาค ที่ขอใชที่สาธารณะ ปรากฏวา จะมีการ

กอสรางอาคารในอนาคต ดวย ในประเด็นนี้อยากจะใหหนวยงานที่เกี่ยวของ อธิบายให

ชัดเจน   

 ประเด็นที่  3  กรณีประชุมประชาคม  ในเมื่อมีการประชุมประชาคมแลว แต

คําอธิบายในการประชุมประชาคม ในประเด็นจํานวนพื้นที่ที่ขอใช ขัดแยงกับการ

อธิบาย ในการประชุมประชาคม เปนไปไดหรือไม ที่การไฟฟาสวนภูมิภาค จะตองมา 
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นายมาโนช เมืองทอง 
สมาชิกสภาเทศบาล 

(ตอ) 

จัดประชุมประชาคม สรางความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่อีกครั้ง  เพื่อใหเกิด

ความชัดเจนและเขาใจกัน ทุกฝาย 

ประเด็นท่ี 4  กรณีรายละเอียดท่ีนําเสนอตอสภาเทศบาล ไมครบถวนสมบูรณ 

เก่ียวกับผังการใชประโยชนท่ีดิน ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน ขอให

การไฟฟาสวนภูมิภาค นําเรื่องกลับไปทบทวนใหม เพื่อใหสภาเทศบาล สามารถใช

ดุลยพินิจ และพิจารณาใหความเห็นอยางถูกตองได เพื่อประโยชนของราชการ และ

ประโยชนของประชาชน 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

เชิญทานผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขายอยเกาะพะงัน ไดชี้แจง ในฐานะ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

นายณัฐพล อุมสกุล 
ผูจัดการการไฟฟาฯ 

เรียนทานประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล กระผมเปนตัวแทนในฐานะ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ขอเรียนโดยสรุปดังน้ี การไฟฟาสาขาเกาะพะงัน ก็เปนหนวย

ปฏิบัติเปนปลายน้ํา รายละเอียดและผังการใชที่ดินน้ัน กระผมก็เพิ่งจะไดรับเมื่อ เวลา

ประมาณแปดนาฬิกาของวันนี้ทางไลน จากสํานักงานใหญ และก็ไดสงใหพิมพ

เอกสารดังกลาวมาใหทานนายกฯ ขอใหเจาหนาที่ไดใหสมาชิกสภาเทศบาล ไดดูดวย

ครับ ซึ่งทั้งหมดนั้นการไฟฟาสวนภูมิภาค สํานักงานใหญ เปนผูดําเนินการทั้งหมด

กระผมยอมรับวาเอกสารไมครบถวนสมบูรณตามที่ทานสมาชิกสภาเทศบาลอภิปราย  

ประเด็นที่ 1 เก่ียวกับสิทธิการขอใชพื้นที่ ในประเด็นนี้กระผมไมไดมาเพื่อใหสภา

เทศบาลมีมติใหใชพื้นท่ีหรือไม เพราะติดขัดกฎหมาย เพียงแตตองการใหเห็นชอบ

โครงการเทานั้น  ประเด็นที่ 2 การดําเนินโครงการนั้นมีอยู 2 สวน 1) คือการ

กอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปเกาะเตา 2) ในอนาคตนั้นจะดําเนินการครบวงจร 

เน่ืองจากการใชไฟฟาที่เกาะเตามีปริมาณที่เพิ่มสูงขึ้น สําหรับการใชพื้นที่ 2 ไร     

สวนในพื้นท่ี 3 ไร นั้นเราจะดําเนินการเพื่อชุมชนในการกอสรางศูนยเรียนรู สถานที่

ออกกําลังกาย ศูนยบริการประชาชน และเราก็ตองทําตามที่ไดประชาคมที่บาน

โฉลกหลํา เรารับทุกขอเสนอที่เปนไปได  ซึ่งการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาเกาะพะงัน 

นั้นเปนเพียงปลายน้ํา เทานั้น สวนผลกระทบนั้นทุกโครงการยอมมี แตสําหรับ

โครงการนี้ผลกระทบนอยมาก การไฟฟาฯ จะเปดหนาดินเพียงเล็กนอยเพื่อวางสาย

เคเบิลไฟฟาเทานั้น ในอนาคตยอมเปนผลดีตอชาวเกาะพะงัน และโดยเฉพาะเกาะ

เตา ซึ่งสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในพื้นท่ีนั้น ในเรื่องของการขอใชไฟฟาสําหรับ

ประชาชนที่มีรายไดนอยเราจะลงทุนให ครัวเรือนละ 5 หมื่นบาท เฉพาะบานที่อยู

อาศัยเทานั้น ไมใชท่ีดินจัดสรร บานเชา ก็ขอใหสมาชิกสภาเทศบาลไดประชาสัมพันธ  
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นายณัฐพล อุมสกุล 
ผูจัดการการไฟฟาฯ 

(ตอ) 

และสํารวจพื้นท่ีวาบานไหนไมมีไฟฟาใช ก็ประสานมายังการไฟฟาฯเกาะพะงันได   

ขอเรียนใหท่ีประชุมไดสบายใจ เราจะดําเนินการตามที่รับเรื่องไวจากประชาคม 

สําหรับในประเด็นการที่จะใหการไฟฟาสวนภูมิภาคมาทําความเขาใจกับประชาชน

เก่ียวกับการใชพื้นท่ี กระผมจะรับไปประสานใหการไฟฟาสวนภูมิภาคสํานักงานใหญ 

ไดสงเจาหนาที่มาทําความเขาใจตอประชาชน ซึ่งโครงการนี้จะเปนประโยชนตอชาว

เกาะพะงัน เกาะเตาและการทองเท่ียวของประเทศ จึงขอใหทุกทาน  ไดพิจารณา

อยางรอบคอบ ขอนําเรียนไวเพียงเทาน้ี 

นายวิทยา เดี่ยวอาชากุล 
สมาชิกสภาเทศบาล 

เรียนทานประธานสภาเทศบาลฯ กระผม นายวิทยา เดี่ยวอาชากุล สมาชิกสภา

เทศบาล ขอเรียนวาเน่ืองจากการขอใชที่ดินสาธารณะหรือที่ดิน นสล.ยังไมปรากฏวา

มีหนวยงานของรัฐขอใชที่ดิน ในพื้นท่ีเทศบาลตําบลเพชรพะงันมากอน การพิจารณา

ของสภาเทศบาล จะมีอํานาจใหความเห็นเก่ียวกับการอนุญาตใหหนวยงานของรัฐนั้น

ใชที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชรวมกัน ไดอยางถูกตองตามกฏหมาย หรือไมนั้น 

จําเปนท่ีสภาเทศบาลจะตองไดรับทราบขอกฎหมายตางๆ เก่ียวกับการใชที่ดินของรัฐ 

และแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม ประกอบการพิจารณา จึงอยากจะใหทานเลขานุการสภา

เทศบาล ไดชี้แจงขอกฎหมายตางๆ ใหสภาเทศบาล ไดรับทราบ ประกอบการ

พิจารณา ซึ่งตามผังการใชที่ดิน นั้น ยังไมไดรับการอธิบายที่ชัดเจน ประชาคมเรายัง

ไมทราบเลยเก่ียวกับผังการใชที่ดิน จึงอยากใหการไฟฟานําไปพิจารณาจัดทํามาใหม

รวมท้ังแสดงใหเห็นถึงจุดดีจุดดอยหรือไมอยางไรน้ัน ผูใดเห็นดวยไมเห็นดวย ก็จะได

พิจารณาโดยละเอียด ซึ่งก็ไมไดปดกั้นการดําเนินโครงการไปเกาะเตาของการไฟฟา 

ทั้งนี้เพื่อความเขาใจท่ีตรงกัน ขอบคุณครับ 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

ขอเชิญทานเลขานุการสภาเทศบาล ช้ีแจงระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชที่ดิน

ของรัฐ เพื่อใหสมาชิกสภาเทศบาล ไดรับทราบและประกอบการใชดุลยพินิจ ขอเชิญ 

พันจาเอกชัชวาล ฯ 
เลขานุการสภาฯ 

เรียนทานประธานสภาเทศบาล ทานสมาชิกสภาเทศบาล คณะผูบริหารเทศบาล ทาน

นายอําเภอ ทานผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขายอยเกาะพะงัน และผูเขารวม

ประชุมสภา เทศบาลที่ เคารพทุกทาน กระผมพันจาเอ กชัชวาล  อาจบันดิ ษ  

เลขานุการสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน ขอเรียนใหทราบเกี่ยวกับกฎหมายที่

เก่ียวของและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการขอใชที่ดินของรัฐตามประมวลกฏหมายที่ดินของ

ทบวงการเมือง ดังนี้ 
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พันจาเอกชัชวาล ฯ 
เลขานุการสภาฯ 

(ตอ) 

ในปจจุบัน ไดมีการแกไขกฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับ     

การใชที่ดินของรัฐ การดูแลรักษาที่สาธารณะ หลายฉบับ โดยยกเลิกระเบียบเดิม     

และหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย หลายฉบับ เชนกัน กระผมขอนําเรียนสรุป

กฎหมายและระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชประกอบการพิจารณาการขอใชที่ดิน   

ของรัฐและหรือการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนอันเปนสมบัติของแผนดิน ดังน้ี 

 1)  ประมวลกฎหมายที่ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2521  ใหคํานิยามคําวา ทบวงการเมือง  

ขึ้นมาใหม หมายความวา หนวยงานราชการท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น 

  (กฎหมายเดิม ไมไดใหคํานิยามไว) และไดมีหนังสือสั่งการตางๆออกมารองรับการ   

ขอใชที่ดินของรัฐ โดยในขณะนั้นใหรัฐวิสาหกิจที่ประสงคจะขอใชที่ดินของรัฐ นั้นให

หน วยงานขอ งรัฐ ที่ รั ฐวิสาหกิจนั้นสั งกัด เปนผู ขอใช  ซึ่งปรากฏตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐ

เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฏหมายที่ดิน พ.ศ.2541 ขอ 6 

 2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้น

ทะเบียนและการจัดหาผลประโยชนในที่ดินขอ งรัฐต ามประมวลกฎหมายที่ดิ น       

พ.ศ. 2550 ซึ่งไดยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

อนุญาตใหทบวงการเมืองใชท่ีดินของรัฐเพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฏหมาย

ที่ดิน พ.ศ.2541  และหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใชที่ดินของรัฐและที่ดิน

อันเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน อีกหลายฉบับ  โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน   

ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2550 ไดบัญญัติคํานิยาม ทบวง

การเมือง หมายถึง หนวยงานราชการท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น 

 3) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2556    

ใหยกเลิกในบทคํานิยามคําวา ทบวงการเมือง ในมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2521 ใหคํานิยามคําวา ทบวงการเมือง แทน คํานิยามเดิมให ทบวง

การเมือง หมายความวา  (1) สวนราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือ

ราชการสวนทองถิ่น  (2) หนวยงานอื่นของรัฐท่ีไมใชรัฐวิสาหกิจ 
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พันจาเอกชัชวาล ฯ 
เลขานุการสภาฯ 

(ตอ) 

จะเห็นได วา พระราชบัญญัติ แกไขเพิ่ มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 13)       

พ.ศ.2556 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการถอนสภาพ 

การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ.2550  ใหบทนิยาม คําวา ทบวงการเมือง ในทํานองเดียวกัน หมายถึง 

ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น และไมมีบทบัญญัติ ให

หมายถึงรัฐวิสาหกิจ เมื่อพิเคราะหแลวจึงนาเชื่อไดวา หนวยงานที่สามารถขอใชที่ดิน

ของรัฐตามประมวลกฏหมายที่ดิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ขางตน นั้น 

หมายถึง หนวยงานราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง ราชการสวน

ภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ิน ไมไดหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น การไฟฟา

สวนภูมิภาค ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย จะสามารถขอใชที่ดินของรัฐ

ที่มีหนังสือสําคัญ (นสล.) บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน 

เพื่อกอสรางสายเคเบิลไปยังเกาะเตา ไดหรือไมนั้น จึงใครขอใหสภาเทศบาลตําบลเพชร 

พะงันไดพิจารณาอยางครบถวน หรือหากไมอาจใชดุลยพินิจไดจะดวยขอกฎหมาย หรือ 

 เอกสารประกอบการพิจารณาไมครบถวน ก็ควรนําเสนอใหการไฟฟาสวนภูมิภาค      

นําเรื่องขอใชที่ดินดังกลาวกลับไปทบทวนใหม หากจะเสนอเรื่องใหสภาเทศบาลตําบล

เพชรพะงัน พิจารณาใหความเห็นใหมอีกครั้ง ควรมีหนังสือแจงการมีสิทธิการขอใชที่ดิน

ของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

ที่ดิน (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2556 ที่ไดบัญญัติคํานิยาม ทบวงการเมืองเอาไวแลววาไม

รวมถึงรัฐวิสาหกิจ  และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของอันแสดงรายละเอียดการใชที่ดิน       

ซึ่งตองสอดคลองกับการชี้แจงตอที่ประชุมประชาคม ในคราวแรก ดังนั้นถาสภา

เทศบาล ไดพิจารณารวมกันแลว เห็นพองกับการวิเคราะหขอกฎหมายขางตน จึงใคร

ขอใหสภาเทศบาล มีมติ ใหการไฟฟาสวนภูมิภาค นําเรื่องกลับไปทบทวนใหมเกี่ยวกับ

วิธีการขอใชที่ดินตอไป หรือจะพิจารณาใหการไฟฟาใชที่ดิน ดังกลาว ก็อยูในดุลยพินิจ

ของสภาเทศบาล จะพิจารณารวมกัน    

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

ทานเลขานุการสภาเทศบาล ก็ไดชี้แจงขอกฎหมายเกี่ยวกับการขอใชที่ดินของรัฐแลว  

มีทานใดสงสัยอีกหรือไม  
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นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรีฯ 

เรียนประธานสภาเทศบาล ในกรณีขอใชท่ีดินนัน้ ทานเลขานุการสภาเทศบาล ทานก็มี

ความกังวลใจ หนักใจ เนื่องจากคํานิยาม ทบวงการเมือง ที่กฎหมายไดบัญญัติ ไว และ

เมื่อไดรับทราบขอกฎหมายแลว และสมาชิกสภาเทศบาล ยังมีความกังวลในขอ

กฎหมาย หรืออํานาจในการพิจารณาลงมติใหความเห็นเกี่ยวกับการใหการไฟฟาสวน

ภูมิภาค ใชที่ดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี 

หมูท่ี 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี อาจจะแยงตอ

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 13)    

พ.ศ.2556 ที่ไดบัญญัติคํานิยาม ทบวงการเมืองเอาไวแลววาไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ  

กระผมจึงขอเสนอถอนญัตติ ดังกลาว และจะทําหนังสือหารือไปยังผูกํากับดูแล เรื่อง

การขอใชที่ดินของรัฐที่มีหนังสือสําคัญ (นสล.) หรือที่สาธารณะประโยชนที่พลเมืองใช

รวมกันของทบวงการเมืองและรัฐวิสาหกิจเพื่อใหไดขอยุติ 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

เมื่อทานนายกฯ ไดเสนอขอถอนญัตติ เรื่องขอความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน

ใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหิน

งาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ.2547 

แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 ขอ 55  บัญญัติวา “การถอนญัตติหรือคําแปร

ญัตติหรือการแกไขขอความในญัตติรางขอบัญญัติซึ่งเปนเหตุใหเปลี่ยนหลักการของราง

ขอบัญญัติการขอถอนชื่อจากการเปนผูรับรองหรือจากการเปนผูรวมกันเสนอญัตติจะ

กระทําเมื่อใดก็ไดเวนแตญัตตินั้นไดจัดเขาระเบียบวาระแลวตองไดรับคํายินยอมจากที่

ประชุมสภาทองถ่ินหรือคําแปรญัตติ ในชั้นคณะกรรมการแปรญัตติตองไดรับความ

ยินยอมจากที่ประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ”   

ดังนั้น จึงขอมติสภาเทศบาลยินยอมใหนายกเทศมนตรีถอนญัตติเรื่องขอความเห็นสภา
เทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะ  
พะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ตามระเบียบฯ ขอ 55      

มติที่ประชุม 
(วาระฯท่ี 3.2)  

ถอนญัตติฯ 

สมาชิกสภาเทศบาลทานใดยินยอมใหนายกเทศมนตรีฯ ถอนญัตติเรื่องขอความเห็น

สภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับ

ที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะ

พะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ตามระเบียบฯ ขอ 55  

ยินยอมใหถอนญัตติ  จํานวน   10  เสียง 
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 สมาชิกสภาเทศบาลทานใดไมยินยอมใหนายกเทศมนตรีฯ ถอนญัตติเรื่องขอความเห็น

สภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับ

ที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะ

พะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ตามระเบียบฯ ขอ 55  

ไมยินยอมใหถอนญัตติ  จํานวน   -  เสียง 

งดออกเสียง  จํานวน – เสียง 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

เปนอันวาสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน ยินยอมใหนายกเทศมนตรี ฯ ถอนญัตติเรื่อง

ขอความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินท่ีมีหนังสือ

สําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน 

อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี  จํานวน 10 เสียง เปนเอกฉันท เน่ืองจากการ

ขอใชที่ดินดังกลาวมีประเด็นขอสงสัยทางบทบัญญัติของประมวลกฎหมายที่ดิน  

  เชิญทานนายกเทศมนตรีฯ ไดแสดงความคิดเห็น หรือจะเสนอญัตติอื่นๆที่เก่ียวของกับ

การดําเนินโครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปยังเกาะเตาจังหวัดสุราษฎรธานี ของการ

ไฟฟาสวนภูมิภาค ขอเชิญ 

นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรีฯ 

ในเมื่อการพิจารณาใหการไฟฟาสวนภูมิภาคใชท่ีดินของรัฐที่มีหนังสือสําคัญ (นสล.) ยัง

ไมมีขอยุติ และมีความสงสัยในประเด็นขอกฎหมาย ซึ่งจะไดทําหนังสือหารือไปยังผู

กํากับดูแล เรื่องการขอใชที่ดินของรัฐที่มีหนังสือสําคัญ (นสล.) หรือที่สาธารณะ

ประโยชนท่ีพลเมืองใชรวมกันของทบวงการเมืองและรัฐวิสาหกิจ กอน และผูจัดการ

การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขายอยเกาะพะงัน ทานก็ไดขอใหสภาเทศบาล พิจารณาในการ

ใหความเห็นชอบในการดําเนินโครงการดังกลาว  ซึ่งยังไม เกี่ยวของกับการขอใชพื้นที่ 

นสล. แตอยางใด เพื่อใหการดําเนินโครงการยังเดินตอไป และผมเชื่อวาโครงการ

ดังกลาวเปนประโยชนตอชาวเกาะพะงัน เกาะเตา และการทองเที่ยวของประเทศไทย 

จึงขอนําเสนอญัตติที่เกี่ยวเนื่องกัน ตามที่ผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขายอยเกาะ

พะงันเสนอ ซึ่งเก่ียวของกับญัตติเร่ืองขอความเห็นสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงันใหการ

ไฟฟาสวนภูมิภาค ใชที่ดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.)บริเวณอาวหินงาม 

แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ที่ไดขอ

ถอนไปแลวน้ัน เน่ืองจากกระผมเห็นวาเปนเรื่องดวนที่เกี่ยวของกัน จึงขอเสนอญัตติ

ดวยวาจา เปน ญัตตินายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงันเรื่องขอความเห็นชอบใหการ

ไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินโครงการกอสรางจัดลงสายเคเบิลใตน้ํา (เกาะพะงัน) - 

 



-17- 
 

นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรีฯ 

(ตอ) 

ตามโครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปยังเกาะเตาจังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อใหสภา

เทศบาล ไดมีมติโดยหลักการ วาพวกเราชาวเพชรพะงัน ก็มีความเห็นรวมกันวาโครงการ

ดังกลาวมีความสําคัญและไมขัดของ แตในประเด็นการขอใชที่ดินของรัฐ (นสล.) เปน

ประเด็นทางกฎหมาย ซ่ึงตองไดขอยุติกอน จึงจะไดพิจารณากันใหม  จึงเรียนมาเพื่อให

ทานได พิจารณา  สําหรับประ เด็นค วามตอ งการ  ที่จะ ใหกา รไฟฟ าสวนภูมิภาค 

ดําเนินการ ก็เสนอในคราวนี้ เพื่อจะไดทําหนังสือถึงการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาเกาะพะ

งัน พิจารณานําเสนอตอการไฟฟาสวนภูมิภาค สํานักงานใหญ ตอไป ขอใหเปนโครงการ

ที่เปนไปได ตามที่ทานผูจัดการการไฟฟาฯ สาขาเกาะพะงัน ไดแจงเอาไว 

นายเดโช บุญรอด 

ประธานสภาฯ 

ทานนายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน ได เสนอญัตติดวยวาจา ญัตติฯ เรื่องขอความ

เห็นชอบใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินโครงการกอสรางจัดลงสายเคเบิลใตนํ้า  

(เกาะพะงัน) ตามโครงการกอสรางสายเคเบิลใตนํ้าไปยังเกาะเตาจังหวัดสุราษฎรธานี     

ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ.2547 

 แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554  ขอ 38 วรรคหก การบรรจุญัตติที่เสนอดวย

วาจาตามวรรคหา ใหประธานในท่ีประชุมบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมในคราวนั้น  

 การเสนอญัตติของผูบริหารทองถ่ิน ไมตองมีผูรับรอง ตามระเบียบ ขอ 38   

เน่ืองจากญัตติดังกลาว เปนญัตติที่ตอเนื่องกัน สมควรที่จะพิจารณาเปนวาระตอเนื่อง 

ดังนั้นจึงขอบรรจุญัตตินายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน เรื่องขอความเห็นชอบใหการ

ไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินโครงการกอสรางจัดลงสายเคเบิลใตน้ํา(เกาะพะงัน) ตาม

โครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปยังเกาะเตาจังหวัดสุราษฎรธานี   

 3.3 ญัตตินายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน เรื่อง ขอความเห็นชอบสภาเทศบาลให

การไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินโครงการกอสรางจัดลงสายเคเบิลใตนํ้า(เกาะพะงัน) 

ตามโครงการกอสรางสายเคเบิลใตนํ้าไปยังเกาะเตาจังหวัดสุราษฎรธานี  (เห็นชอบ

เปนหลักการ) 

นายเดโช บุญรอด 

ประธานสภาฯ 

ตอไปเปนการพิจารณาญัตติฯ สมาชิกสภาเทศบาลทานใด จะอภิปราย หรือผูจัดการการ

ไฟฟาฯ จะมีเรื่องช้ีแจงใหสมาชิกสภาเทศบาล ทราบประกอบการพิจารณา 

นายณัฐพล อุมสกุล 
ผูจัดการการไฟฟาฯ 

เน่ืองจากการขอใชที่ นสล.บริเวณอาวหินงาม แหลมยายชี หมูที่ 7 ตําบลเกาะพะงัน 

สภาเทศบาล ยังมิไดมีมติ เน่ืองจากติดขัดขอกฎหมาย กระผมจึงอยากจะใหทานสมาชิก

สภาเทศบาล ไดมีมติในหลักการใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินโครงการฯ เพื่อให 



-18- 
 

นายณัฐพล อุมสกุล 
ผูจัดการการไฟฟาฯ 

(ตอ) 

สามารถดําเนินโครงการตอไปไดในหลักการฯ วาสภาเทศบาล ไมไดขัดของ เพียงแตการ

ใชที่ดินน้ัน ยังติดขัดขอกฎหมาย จึงอยากจะใหสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน พิจารณา

เห็นชอบโครงการฯ  สําหรับความตองการในการพัฒนาในพื้นที่นั้น ขอใหสมาชิกสภาฯ 

ไดนําเสนอในประเด็นการพัฒนาที่เปนไปได และใหบันทึกการประชุมไวและแจงใหการ

ไฟฟาสวนภูมิภาค สาขาเกาะพะงันทราบ กระผมจะชวยผลักดัน เพื่อใหชาวเกาะพะงัน 

ไดรับการพัฒนาตามความประสงค ตอไป 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

สมาชิกสภาเทศบาลทานใด จะอภิปราย หรือนําเสนอโครงการสําหรับการพัฒนาขอเชิญ 

นายวิทยา เดี่ยวอาชากุล 
สมาชิกสภาเทศบาล 

เรียนทานประธานสภาเทศบาล กระผมนายวิทยา เดี่ยวอาชากุล  สมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลเพชรพะงัน เห็นวาการดําเนินโครงการดังกลาวนาจะเปนประโยชนตอชาวเกาะ 

พะงัน และโดยเฉพาะชาวเกาะเตา ซึ่งเปนการเห็นชอบการดําเนินโครงการฯ ไมได

เก่ียวของกับการขอใชที่ดินของรัฐ (นสล.) ที่ยังติดขัดขอกฎหมาย และยังไมไดขอยุติ นั้น  

 กระผมเห็นชอบดวยโดยหลักการใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินโครงการกอสรางจัด     

ลงสายเคเบิลใตน้ํา(เกาะพะงัน) ตามโครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปยังเกาะเตา

จังหวัดสุราษฎรธานี แตกระผมขอเสนอโครงการเพื่อการพัฒนาทองถิ่นในพื้นท่ีฯ ดังนี้ 

1.จัดใหมีศูนยการเรียนรู 

2.จัดใหมีลานกีฬาหรือลานออกกําลังกาย 

3.จัดใหมีพระตําหนักกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิพรอมพระรูปหลอขนาดเทาองค

จริง เนื่องจากวาชาวเกาะพะงันสวนใหญเปนชาวประมงอยูกับทะเล มีความศรัทธา และ

เคารพบูชากรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ จึงอยากจะใหการไฟฟาสวนภูมิภาค สรางขึ้น 

เพื่อใหประชาชนไดสักการะบูชาเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 

4.จัดใหมีไฟฟาแสงสวางตามถนนในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการและใกลเ คียง  โดยไมคิดคา

กระแสไฟฟาจากเทศบาล  และไมเก่ียวของหรือนับรวมสิทธิการใชไฟฟาสาธารณะใน

อัตรารอยละ 10 ของหนวยการใชไฟฟาประเภทบานพักอยูอาศัยรวมกับประเภทกิจการ

ขนาดเล็กทุกราย ที่เทศบาลมีสิทธิไดรับอยูในปจจุบัน 

ในสี่ประเด็นน้ี ก็เปนสิ่งที่นําเสนอในการประชาคม แลว 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

สมาชิกสภาเทศบาลทานใด จะอภิปราย หรือนําเสนอโครงการสําหรับการพัฒนา อีก

หรือไม ขอเชิญ  ถาไมมีขอมติที่ประชุม 
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มติที่ประชุม 
(วาระฯที่ 3.3) 

สมาชิกสภาเทศบาลทานใด เห็นชอบใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินโครงการกอสรางจัด

ลงสายเคเบิลใตน้ํา(เกาะพะงัน) ตามโครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปยังเกาะเตาจังหวัด

สุราษฎรธานี โปรดยกมือ 

 เห็นชอบ 10 เสียง 
 สมาชิกสภาเทศบาลทานใด ไมเห็นชอบใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินโครงการกอสราง

จัดลงสายเคเบิลใตน้ํา(เกาะพะงัน) ตามโครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ําไปยังเกาะเตา

จังหวัดสุราษฎรธานี โปรดยกมือ 

 ไมเห็นชอบ - เสียง 
 งดออกเสียง – เสียง 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

เปนอันวาสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน เห็นชอบใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนิ น
โครงการกอสรางจัดลงสายเคเบิลใตน้ํา(เกาะพะงัน) ตามโครงการกอสรางสายเคเบิลใตน้ํา
ไปยังเกาะเตาจังหวัดสุราษฎรธานี  ดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท จํานวน 10 เสียง 

นายณัฐพล อุมสกุล 
ผูจัดการการไฟฟาฯ 

เรียนทานประธานสภาเทศบาล ทานสมาชิกสภาเทศบาล กระผมขอขอบคุณทุกทานที่ได

ใหความเห็นชอบโครงการฯ สําหรับประเด็นการชี้แจงเก่ียวกับการใชที่ดิน หรือโครงการ

ตางๆที่ชุมชนเสนอเพื่อการพัฒนา นั้นจะไดนําเรียนการไฟฟาสวนภูมิภาคสํานักงานใหญ

ตอไป ขอใหทางเทศบาล แจงเปนหนังสือใหการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาเกาะพะงัน ดวย 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

ตอไปเปนการประชุมตามวาระของเราตามปกติ ที่ตองพิจารณา ซึ่งเปนวาระที่  3.4 

 3.4 ญัตตินายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน  เรื่องขออนุมัติแผนเงินบํารุงสถานี

อนามัยบานโฉลกหลํา อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2561 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

เชิญทานนายกเทศมนตรีฯ ไดเสนอญัตติ เพื่อใหสมาชิกสภาเทศบาล ไดรับทราบ และ

พิจารณา  ขอเชิญ 

นายพิทยา  อินทรคง 
นายกเทศมนตรี 

เรียนทานประธานสภาเทศบาล กระผมนายพิทยา  อินทรคง นายกเทศมนตรีตําบลเพชร

พะงัน ขอเสนอญัตติ เรื่อง ขออนุมัติแผนเงินบํารุงสถานีอนามัยบานโฉลกหลํา อําเภอ

เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 ดังนี้ 

 หลักการ 

ขอใหสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน  พิจารณาอนุมัติแผนเงินบํารุงสถานีอนามัยบาน
โฉลกหลํา ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2561  จํานวนงบประมาณรายจายรวมทั้งสิ้น  
1,177,000.00  บาท  ใหใชเปนแผนเงินบํารุงสถานีอนามัยบานโฉลกหลํา  ประจําป
งบประมาณ  พ.ศ. 2561 
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นายพิทยา  อินทรคง 
นายกเทศมนตรี 

(ตอ) 

เหตุผล 

เพ่ือใชในการดําเนินงานตามนโยบายของนายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน  และใหเปนไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินบํารุงโรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุข
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.2560  การใชจายเงินบํารุงตาม (5) ใหเสนอ
ผูบริหารทองถิน่ใหความเห็นชอบแลวเสนอใหสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอนุมัติ       
จึงเสนอรางแผนเงินบํารุงสถานีอนามัยบานโฉลกหลํา ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2561  
เพ่ือขออนุมัติแผนเงินบํารุงสถานีอนามัยบานโฉลกหลํา ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2561 
ตอสภาเทศบาล และใหใชเปนแผนเงินบํ ารุงสถานีอนามัยบานโฉลกหลํา ประจํา ป
งบประมาณ  พ.ศ. 2561 ดังนี้ 

 ประมาณการรายจาย ประจําป พ.ศ.2561 
 

รายการ
รายจาย 

รายจายจริง   
ป 2558 

รายจายจริง   
ป 2559 

รายจายจริง   
ป 2560 

ประมาณการ 
ป 2561 

หมาย
เหต ุ

1.คายาและ
เวชภัณฑ 

-             -               -     50,000.00   

 2.คาวัสดุ
ทาง
การแพทย
และวัสดุอื่น 
ใดของสถานี
อนามัย 

5,500.00 17,222.00 13,600.00 160,920.00   

3.คาตอบแทน
ทางการแพทย
และ 
ฝายสนับสนุน
อื่น ๆ 

19,200.00 7,200.00 - 43,200.00  

4.คาบริการ
ทาง
การแพทย
ใหแก 
หนวยบริการ
อื่น 

- - - -  

5.คาครุภัณฑ 
ที่ดินและ
สิ่งกอสราง 

- - - 157,000.00  

 

 



-21- 

 
นายพิทยา  อินทรคง 

นายกเทศมนตรี 
(ตอ) 

 

รายการ
รายจาย 

รายจายจริง   
ป 2558 

รายจายจริง   
ป 2559 

รายจายจริง   
ป 2560 

ประมาณการ 
ป 2561 

หมาย
เหต ุ

6.คา
ซอมแซม
ครุภัณฑหรือ
สิ่งกอ 
กอสราง 

- - - 30,000.00  

7.คาจาง
ชั่วคราวราย
เดือน คาจาง 
รายวัน หรือ
รายคาบ 

55,200.00 - - 758,880.00  

รวม 79,900.00 24,422.00 13,600.00 1,200,000.00  
      

 ประมาณการรายรับ ประจําป พ.ศ.2561 
 

รายการ
รายรับ 

รายรับจริง   
ป 2558 

รายรับจริง   ป 
2559 

รายรับจริง   ป 
2560 

ประมาณการ 
ป 2561 

หมาย
เหต ุ

1.เงินที่โอนมา
จากเงินทุน
หมุนเวียนคา
รักษาพยาบาล
และเวชภัณฑ 

116,938.64 122,398.59 123,404.68 123,404.68   

2.เงินที่สถานี
อนามัยเรียก
เก็บเปนเงินคา
รักษาพยาบาล 

- 7,220.00 12,370.00 15,000.00  

3.เงินที่สถานี
อนามัยไดรับ
จากเทศบาล
ตําบลเพชรพะ
งัน 

- - - 1,000,000.00  

4.เงินรายได
จากทรัพยสิน 

- - - -  
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นายพิทยา อินทรคง 

นายกเทศมนตรี 
(ตอ) 

 

รายการรายรับ รายรับจริง   
ป 2558 

รายรับจริง   ป 
2559 

รายรับจริง   ป 
2560 

ประมาณการ 
ป 2561 

หมาย
เหต ุ

5.เงินที่ไดรับ
การจัดสรรจาก
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

- - - -  

5.1 เงินรับ
โอนจาก CUP 

- - - -  

5.1.1 เงิน 
OPD รับโอน
จาก CUP  

- - - -  

5.1.2 เงิน 
Fixed Cost 
รับโอนจาก 
CUP 

- - - -  

5.1.3 งบคา
เสื่อม รับโอน
จาก CUP  

- - - -  

5.2 เงินอื่นๆ 
เชน เงินโอน
ตามผลงาน
กองทุนตางๆที่
ไดรับจาก CUP 

65,899.00 22,162.60 656.83 7,500.00   

5.3 เงินโอน
ตามแผนงาน
โครงการ
กองทุน 

- - - -  

6.เงิน ดอกเบี้ย
และ
ผลประโยชน
อื่นใดที่เกิดจาก
เงินบํารุง 

501.14 499.35 499.26 5,000.00  

7.เงินอื่นๆ 
เชนเงินบริจาค
หรือเงินที่มีผู
อุทิศให 

- - - -  

รวม 183,338.78 152,280.54 136,930.77 1,203,404.68  
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นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรี 

(ตอ) 

รายละเอียดปรากฏตามเอกสารรางแผนเงินบํารุงสถานีอนามัยบานโฉลกหลํา  ประจําป

งบประมาณ  พ.ศ. 2561  ที่ไดแจกใหกับสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแพชรพะงันทุกทาน

แลว จึงนําเสนอสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน  ไดพิจารณาอนุมัติรางแผนเงินบํารุง

สถานีอนามัยบานโฉลกหลํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561  ใหเปนไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบํารุงโรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุขของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2560 

       ลงชื่อ  นายพิทยา  อินทรคง  นายกเทศมนตีตําบลเพชรพะงัน 
สําหรับรายละเอียด เชิญเจาหนาที่กองสาธารณสุขฯ ชี้แจงเพิ่มเติม 

 

นางสาวธิดาทิพย ฯ 
นักวิขาการสาธารณสุขฯ 

สําหรับรายละเอียด จะปรากฏตาม(ราง)แผนเงินบํารุง ซึ่งไดสําเนาแจกใหทุกทาน ไดรับ

ทราบแลว จะประกอบดวย ประมาณการรายรับ  เปนไปตาม ระเบียบ ขอ 4 ซึ่งก็

เปนไปตามที่ทานนายกเทศมนตรีได เสนอในญัตติแลว และประมาณการรายจาย      

จะเปนไปตามระเบียบ ขอ 6 ของ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบํารุง

โรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2560  

โดยไดอธิบายขอบขายการใชจายเงินบํารุงไวแลว คลายๆกับเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป  

พันจาเอกชัชวาล ฯ 
เลขนุการสภาฯ  

เรียนทานประธานสภา ทานสมาชิกสภาเทศบาล และผูเขารวมประชุมทุกทาน กระผม
ขออนุญาตอธิบายที่มาของแผนเงินบํารุงสถานีอนามัย ใหทุกทานไดทราบถึงที่มา      
วาเปนอยางไร 
         ตามรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 นั้น 

เงินอุดหนุน  สําหรับสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการใหบริการดานสาธารณสุขของ

สถานีอนามัยที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 1 ลานบาท นั้น ได

บรรจุใน เทศบัญญัติ  ในแผนงานสาธารณสุข งานศูนยบริการสาธารณสุข ในงบ

ดําเนินงาน หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ ซึ่งไดจําแนกตามประเภทรายจายตางๆ 

จํานวน 1 ลานบาท ตอมากรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดแจงซักซอม ใหตั้ ง

งบประมาณดังกลาวในหมวดรายจายอื่น ทั้งจํานวน แลวผลักโอนใหสถานีอนามัย 

เชนเดียวกับเงินคาอาหารกลางวันของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตตองปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบํารุงโรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุขของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2560 ซึ่งในขณะที่สั่งการยังไมไดประกาศในราช

กิจจานุเบกษา และงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 อยูในขั้นการ

พิจารณาของสภาเทศบาล แลว ซ่ึงวิธีแกไขคือการโอนงบประมาณไปตั้งจาย ท้ังจํานวน 
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พันจาเอกชัชวาล ฯ 
เลขนุการสภาฯ  

(ตอ) 

1 ลานบาท ตามหนังสือสั่งการ ซึ่งในปจจุบันไดโอนงบประมาณฯ ไปตั้ งจายในหมวด

รายจายอื่น ตามหนังสือสั่งการดังกลาวแลว เมื่อระเบียบฯ ดังกลาว ไดประกาศใช ใน

วันที่ 26 กันยายน 2560 สวนงานที่เกี่ยวของจึงไดจัดทําแผนเงินบํารุงสถานีอนามัย 

ใหถูกตองตามระเบียบฯ โดยเปนครั้งแรก ท่ียังไมมี เทศบาล หรือองคการบริหารสวน

ตําบลท่ีไหนดําเนินการ ผมก็เลยแนะนําใหนํารูปแบบแนวทางการจัดทํางบประมาณ

รายจายเฉพาะกาล มาใช ประกอบดวย ประมาณการรายรับ-รายจาย ดังที่ปรากฏใน

รางแผนเงินบํารุง โดยเฉพาะในหมวดคาครุภัณฑท่ีดินสิ่งกอสรางจําตองไดรับอนุมัติจาก

สภาเทศบาล จึงตองเสนอแผนเงินบํารุงฯใหสภาเทศบาลพิจารณาท้ังฉบับ จึงนาจะชอบ

ดวยกฎหมาย ถาหากเห็นชอบแลวสถานีอนามัยมีการเปลี่ยนแปลงรายจายในแผนเงิน

บํารุงในหมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง จะตองไดรับอนุมัติจากสภาเทศบาล

กอน ถึงจะใชจายงบประมาณได  จึงเรียนมาเพื่อทราบประกอบการพิจารณา 

นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรี 

เรียนทานประธานสภาเทศบาล กระผมนายพิทยา  อินทรคง นายกเทศมนตรีตําบล

เพชรพะงัน ขอเรียนเพิ่มเติมวา ในทุกวันที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองติดตาม

ความเปลี่ยนแปลงของระเบียบกฎหมายอยางใกลชิด เพราะมีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา เทศบาลเราคอนขางจะโชคดีที่ไดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ ซ่ึงผมขอ

ชื่นชมพันจาเอกชัชวาล  อาจบันดิษ เลขานุการสภาเทศบาล ท่ีไดมาเปนผูใหคําปรึกษา

แนะนําหนวยงานตางๆ ใหทราบแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง ในวันนี้ จึงขอใหสภาเทศบาล

ไดพิจารณาอนุมัติแผนเงินบํารุงสถานีอนามัยบานโฉลกหลํา เพื่อจะไดสามรถนําไป     

ใชจายใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมายตอไป 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

สมาชิกสภาเทศบาลทานใดจะอภิปรายหรือสอบถามเพิ่มเติมหรือไม ถาไมมีขอมติ       

ที่ประชุม 

มติที่ประชุม 
(วาระฯที่ 3.4) 

สมาชิกสภาเทศบาลทานใดอนุมัติแผนเงินบํารุงสถานีอนามัยบานโฉลกหลํา อําเภอเกาะ
พะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 โปรดยกมือ 

 อนุมัติ  10  เสียง 
 สมาชิกสภาเทศบาลทานใดไมอนุมัติแผนเงินบํารุงสถานีอนามัยบานโฉลกหลํา อําเภอ

เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 โปรดยกมือ 
 ไมอนุมัติ  -  เสียง 

 งดออกเสียง – เสียง 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

เปนอันวาสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน ไดอนุมัติแผนเงินบํารุงสถานีอนามัยบาน
โฉลกหลํา อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561  
ดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท จํานวน 10 เสียง 
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ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องอื่นๆ 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

สําหรับวาระนี้ เปนวาระอื่นๆ ผูบริหารเทศบาล หรือสมาชิกทานใด มีเรื่องหรือปญหาที่
ไดรับทราบจากประชาชนจะแจงตอที่ประชุม หรือไม   เชิญทานนายกฯ  

 

นายพิทยา อินทรคง 
นายกเทศมนตรี 

เรียนประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ทุกทาน กระผมนายพิทยา  อินทรคง 

นายกเทศมนตรีตําบลเพชรพะงัน ขอเรียนวา  

1)ในปจจุบันการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองตามติด

สถานการณตางๆอยางรวดเร็ว ซ่ึงหนวยงานตางๆ ไดมีการออกระเบียบหรือหนังสือสั่ง

การใหม มาใชแทนฉบับเดิม คอนขางมาก และรวดเร็ว โดยเฉพาะระเบียบการจัดซื้อ

จัดจาง ซึ่งเร่ิมมีผลบังคับใชแลว และไมมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไหน เคยปฏิบัติ

มากอน พนักงานเจาหนาที่จําเปนที่จะตองศึกษาระเบียบกฎหมายอยางรอบคอบและ

ทันตอสถานการณเสมอ เพื่อใหมีการปฏิบัติที่ถูกตอง 

2)เน่ืองดวยหลักการคิดการจัดสรรงบประมาณที่เรียกวางบประมาณจัดสรรรายหัวนั้น 

หนวยงานที่เกี่ยวของคิดตามจํานวนจากทะเบียนราษฎร จึงแจงใหทุกทานไดชวย

ประชาสัมพันธถึงประชาชน ถาทานใดมีประชาชนมาจากทองท่ีอื่นและไดอาศัยอยูใน

พื้นท่ีจะเปนบานเชาหรือบานญาติก็แลวแต ขอใหไปดําเนินการแจงยายที่อยูใหถูกตอง

ตามกฎหมายทะเบียนราษฎร ซึ่งจะตองมีการแจงยายเขาภายใน 15 วัน นับแตวัน

ยายออก พนักงานเจาหนาที่ของเราก็ตองยายทะเบียนบานใหถูกตอง เชนกัน 

3)การโอนยายบุคลากร ซึ่งเปนปกติที่ขาราชการซึ่งสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูที่อื่นก็

ตองการย ายกลับบาน ที่ตองการย ายลงมา เกาะพะงัน นั้ นมีนอ ยมาก ในการ

เปลี่ยนแปลงหรือการยายในตําแหนงตางๆของขาราชการก็ตองมีการบริหารจัดการ

บุคลากรใหเหมาะสมกับภารกิจ ซึ่ งในขณะนี้ก็ทราบวามีบุคลากรของเทศบาล 

ประสงคจะโอนยายกันหลายตําแหนง  แจงใหสมาชิกสภาเทศบาล ไดรับทราบอีกครั้ง 

นายเดโช บุญรอด 
ประธานสภาฯ 

มีทานใด มีเรื่องอื่นๆหรือไม  ถาไมมี ขอปดการประชุม 
 
 

ปดการประชุม เวลา 12.00 น  
 

(ลงชื่อ)       พันจาเอก    ผูจดรายงานการประชุม 

(ชัชวาล   อาจบันดิษ) 

เลขานุการสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน 
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คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน ไดตรวจรายงานการประชุมสภา

เทศบาลตําบลเพชรพะงัน  สมัยประชุม สมัยสามัญ สมัยที่ 4  ครั้งที่ 1  ประจําป พ.ศ.2560 

ประชุมเมื่อวันที่       24      พฤศจิกายน   พ.ศ.2560   

 

 

 

 

   (ลงชื่อ)       ประธานกรรมการ 

                 (นายมาโนช  เมืองทอง) 

        สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน 

 

 

   (ลงชื่อ)        กรรมการ 

                 (นายอุดมพร  ชาติวุฒิ) 

        สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน 

 

 

 

   (ลงชื่อ)        กรรมการ/เลขานุการ 

                 (นายสินธุเจริญ  ศรีทองกุล) 

          สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน 

 

 

 

(ลงชื่อ)     ผูตรวจรายงานการประชุม 

        (นายเดโช  บุญรอด) 

 ประธานสภาเทศบาลตําบลเพชรพะงัน 

 

 

 

 


